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Erros Mais Frequentes nos Procedimentos de Contratacao
Publica Submetidos a Financiamento do Sustentavel 2030

OBJETIVO E ENQUADRAMENTO

OBJETIVOS COMUNS A AUTORIDADE DE GESTAO E AS ENTIDADES BENEFICIARIAS
DO SUSTENTAVEL 2030

Eliminacdo dos erros que ainda subsistem ao nivel da contratacao publica no ambito das
despesas financiadas pela Uniao Europeia.

Ao longo do tempo, gracas ao empenho das Entidades Beneficiarias, este processo tem evoluido
significativamente, resultando numa diminuicao progressiva dos erros detetados.
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Erros Mais Frequentes nos Procedimentos de Contratacao
Publica Submetidos a Financiamento do Sustentavel 2030

OBJETIVO E ENQUADRAMENTO

OBJETIVOS COMUNS A AUTORIDADE DE GESTAO E AS ENTIDADES BENEFICIARIAS DO
SUSTENTAVEL 2030

No entanto, a meta da AG é eliminar o maximo de erros na execucao dos projetos. Para alcancar este
objetivo, € fundamental que as Entidades Beneficiarias adotem, entre outras, medidas preventivas,
nomeadamente:

e Planeamento e preparacao rigorosa de todos os procedimentos de contratacao publica;

e Reforco da Capacidade Administrativa, incluindo assessoria juridica especializada e
coordenacao eficaz entre equipas (engenharia, juridica, financeira, fiscalizacao, etc.)
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FUNDAMENTAGCAO PRECO BASE

B Enquadramento Legal e Orientagoes Aplicaveis

e Art. 4°, n° 8 Regulamento n® 1303/2013),

e Art. 47.9, do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP)
e Orientacao Técnica IMPIC 02/CCP/2019

e Orientacoes do Sustentavel 2030

@ Objetivo

Todas as Entidades tém de demonstrar que o preco de base/adjudicacao respeita as condicoes de
mercado com documentacao de suporte ao processo submetido a financiamento:

e Discriminar razdes que justificam o preco base

e Evidenciar porque o valor é “X” e nao “Y” ou “Z”

e Documentar as fontes e hipoteses utilizadas
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FUNDAMENTAGCAO PRECO BASE

A Erros Mais Comuns

* “Preco base nao se aplica aos setores especiais
* “Preco base nao se aplica a entidades privadas”

* “Preco base justificado apenas com base na candidatura Sustentavel 2030

® Boas Praticas
e Nao utilizar raciocinios empiricos ou suposicoes
e Nao usar precos de adjudicacoes desatualizados

e Garantir que a fundamentacao fica documentada no processo de contratacao publica

O Correcao Financeira

Correcao Aplicavel ao Erro: 5%, em determinadas situacoes podera ser de 25%
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Informacao dos Anuncios (DR e JOUE)

B Enquadramento Legal e Outra Documentacao

e art. 52°, n° 2 da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de
fevereiro de 2014

e art. 72°, n° 2 Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro
de 2014

eEntendimento das Autoridades de Auditoria
e Guia da Contratacao Publica CE
eOrientacdes do Sustentavel 2030

@ Objetivo

A Informacao a publicitar nos anuncios de concurso tem de ser exatamente a mesma em ambos 0s
Anuncios, Diario da Republica e Jornal Oficial da Uniao Europeia.
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Informacao dos Anuncios (DR e JOUE)

A Erros Mais Comuns

e Em DR consta o preco base do concurso, no JOUE n&o consta o preco base.
e Em DR consta o critério de adjudicacao que € o da proposta economicamente mais vantajosa:
Preco 70%

Valia Técnica 30%
No JOUE apenas consta que o preco nao € o unico critério

® Boas Praticas

Checklist pré-publicacao

e Garantir que todos os itens que estdo em DR estao também no JOUE
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Informacao dos Anuncios (DR e JOUE)
® Boas Praticas (cont.)
Revisao
e Definir revisao interna antes da publicacao

* Revisao apods a publicacao dos anuncios e proceder a retificacao se faltar algum elemento no JOUE

© Correcao Financeira Aplicavel: entre 5% e 25% em fungao da gravidade
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Modificacoes Objetivas do Contrato

B Enquadramento Legal e Orientagdes Aplicaveis

e Art. 209 n® 5 al. e), do DL N© 20-A/2023, de 22 marco “Os contratos adicionais que
injustificadamente aumentem o custo de execucao do projeto”, caso ocorram situacoes que
se enquadrem nesta norma a respetiva despesa sera considerada nao elegivel.”

e Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014 e
Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014
eCodigo dos Contratos Publicos (CCP):

o Art. 311.9a 315.° - Modificacoes objetivas do contrato

o Art. 370.%9 a 380° e 454° - Trabalhos e Servicos Complementares
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Modificacoes Objetivas do Contrato

B Enquadramento Legal e Orientagoes Aplicaveis

e Jurisprudéncia comunitaria
e Guia da Contratacao Publica CE

e OrientacOes do Sustentavel 2030
@ Objetivo

Garantir o cumprimento dos limites legais aplicaveis as modificacdoes objetivas dos contratos,
prevenindo aumentos injustificados de custos e evitar a aplicacao de correcoes financeiras.

Garantir que todos os trabalhos ou servicos complementares tenham justificacao técnica e juridica
robusta, devidamente documentada, garantindo transparéncia, rastreabilidade e seguranca na
execucao dos projetos financiados pelo Sustentavel 2030.
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Modificacoes Objetivas do Contrato

A Erros Mais Comuns

e ModificacOes objetivas do contrato feitas sem justificacao técnica e juridica (nao basta
remeter para a lei) ou falta de fundamentacoes técnica e juridica adequadas

e Modificacoes objetivas do contrato substanciais que devem ser objeto de novo
procedimento, em vez de aditamento

e Ultrapassagem dos limites legais para as modificacdes contratuais

e Falta do processo de formalizacao das modificacoes objetivas contratuais
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Modificacoes Objetivas do Contrato

® Boas Praticas

e Enquadrar as modificacdes objetivas do contrato no CCP ( no regime aplicavel ao caso concreto)

e Fundamentar e demonstrar o cumprimento dos requisitos legais para as modificagcoes objetivas
em causa

e Documentar todas as modificacoes objetivas em aditamentos formais

e Manter registo e o0s processos completos das modificacoes objetivas contratuais
(trabalhos/servicos complementares/prorrogacoes de prazo/suspensao dos contratos/cessao da
posicao contratual, etc.)

® Correcao Financeira Aplicavel

v Aplicacdao de CF de 25 % ao contrato inicial e 25% aos respetivos aditamentos
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Incumprimento do Prazo de Execucao

B Enquadramento Legal e Orientagdes Aplicaveis

e Codigo dos Contratos Publicos (CCP):

o Art. 362°a 365°e 370.9, artigos 311.9a 313.°

o Art. 201.° - penalidades por incumprimento de prazo nas empreitadas
* Diretivas Comunitarias 2014/24/UE e 2014/25/UE
e Orientacoes do Sustentavel 2030

eEntendimentos das Autoridades de Auditoria (Nacionais e Comunitarias)
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Incumprimento do Prazo de Execucao

@ Objetivo

O prazo de execucao constitui um elemento essencial do Contrato pelo que a sua
regularidade implica que :

e Qualquer alteracao ao mesmo através de prorrogacdes ou através do mecanismo da
suspensao do contrato, tém necessariamente de ter enquadramento legal, ser formalizadas
e fundamentadas em moldes tais que permitam sindicar se essa mesma modificacao
configura ou ndo um desvio a concorréncia.

e O processo de autorizacao e formalizacao das prorrogacoes de prazo tem de ocorrer antes
do término do prazo de execucéao inicial.
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Incumprimento do Prazo de Execucao

A Erros Mais Comuns

e Prorrogar o prazo do contrato apds o seu término
e Falta de documentacao que comprove e suporte as causas e responsabilidades pelos atrasos

dos prazos

* Prorrogacoes sucessivas imputaveis ao adjudicatario

e Nao aplicacao de penalidades contratuais previstas (multas por atraso, resolucao, etc.), quando
aplicaveis

e Falta de processo de formalizacao das prorrogacdoes (aprovacao pelo 6rgao competente,
fundamentacao adequada e falta de aditamentos

® Boas Praticas

Definicao Interna de Alertas

*Estabelecer alertas internos e prazos intermédios para monitorizar a execucao dos contratos
*Antecipar riscos de atraso e permitir acoes corretivas atempadas

*Integrar o sistema de alertas com planeamento e acompanhamento das equipas responsaveis
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Incumprimento do Prazo de Execucao

® Boas Praticas (cont.)

Gestao de Suspensao de Prazos

*Definir procedimentos internos para identificar situacoes que justifiguem suspensao de
prazos nos contratos

*Emitir Auto de Suspensao formalizando a interrupcao do prazo e a sua fundamentacao
*Registar a retoma do prazo assim que a situacao for resolvida

*Garantir coordenacao entre equipas e atualizacao do planeamento de execucao

©® Correcao Financeira Aplicavel : 25% do valor do contrato
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Submetidos a Financiamento do CENTRO 2030

PUBLICITACOES NA BASE.GOV

B Enquadramento Legal e Orientagdes Aplicaveis

Art. 127° e art 3159, do Cddigo dos Contratos Publicos

Diretivas Comunitarias (Art. 72° e art. 89°)
Regulamento n.© 1000/2025, de 18 de agosto — IMPIC - ajustes diretos simplificados
Entendimentos das Autoridades de Auditoria (Nacionais e Comunitarias)

@ Obijetivo
Garantir que a despesa associada aos pagamentos efetuados no ambito de um determinado
contrato sao eficazes
A Erros Mais Comuns
e Falta de publicitacao dos procedimentos na Base.gov e no JOUE quando aplicavel
e Pagamento de despesas antes da publicacao do respetivo contrato

e Publicitar os contratos/aditamentos so apods solicitacao da Autoridade de Gestao das respetivas
publicitacoes
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PUBLICITACOES NA BASE.GOV

® Boas Praticas

e Designar um responsavel interno pelo registo das publicacoes
e Estabelecer rotina de verificacao para garantir registo completo e atempado

e Confirmar conformidade antes de qualquer pagamento

® Correcao Financeira Aplicavel:
100% das despesas pagas antes da publicacao sao nao elegiveis

Para as situacoes enquadradas no regulamento 1000/2025, o
incumprimento considera-se equiparado a um erro de publicitacao do
anuncio
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REFORCO DE CAUCAO

B Enquadramento Legal e Orientagoes Aplicaveis
e Art. 353.° - Refor¢co da caucao, do Cédigo dos Contratos
Publicos

@ Objetivo
Garantir o exato e pontual cumprimento das obrigacoes contratuais

A Erros Mais Comuns

e Nao realizacao do reforgco de caucao
e Incorreto calculo do valor do reforco (situacao dos adiantamentos)

e O reforco de caucao nao garante um efetivo pagamento, pois o mesmo é efetuado de
forma contabilistica, sem repercussao financeira, ou é efetuado de forma que os
montantes retidos ficam a disposicao do adjudicante (ndo utilizacdo de conta
caucionada). Para efeito de cofinanciamento é despesa nao paga.
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REFORCO DE CAUCAO

® Boas Praticas

e Ter uma identificacao dos contratos que necessitam de ter reforco de caucao
e Ter uma rotina de verificacao do cumprimento da necessidade de realizar o refor¢co de caucao

O Correcgao Financeira Aplicavel :

Valor da retencao nao realizada ou nao efetivamente paga
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FRACIONAMENTO DA DESPESA

B Enquadramento Legal e Outra Documentacao

e Art. 17.°9 - Valor do contrato, do Codigo dos Contratos Publicos

@ Objetivo

O valor do contrato nao pode ser fracionado com o intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer
exigéncias legais, designadamente, das constantes do CCP.

A Erros Mais Comuns
e Nao contabilizacao do valor agregado das prestacoes da mesma natureza que estao a ser
contratadas, quer por divisdes geograficas ou temporais

e Quando a mesma prestacao € segregada entre diferentes entidades e procedimentos (exceto
procedimento por lotes)
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FRACIONAMENTO DA DESPESA

® Boas Praticas

e Planeamento - Ter uma identificagao clara e quantificada das necessidades da mesma natureza
* Fazer uma contabilizacado das adjudicacoes realizadas de uma mesma necessidade

O Correcao Financeira Aplicavel:

100% da despesa do ou dos procedimentos que ultrapassem o limiar do procedimento
escolhido
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AUSENCIA DE PROCEDIMENTO

B Enquadramento Legal e Orientagdes Aplicaveis

» Art. 2° e seguintes - Entidades Adjudicantes e Contratacao Excluidas, do Cdodigo dos
Contratos Publicos

e Art. 275° Contratos Subsidiados, do Cdodigo dos Contratos Publicos

@ Objetivo
Realizacao de um procedimento de contratacao publica que perante uma necessidade identificada
promova, preferencialmente, a consulta do mercado

A Erros Mais Comuns

e Simular a realizacao de procedimento, apos a realizacao do fornecimento, prestacao de servicos
ou empreitada

e Efetuar adjudicacoes com efeitos retroativos
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AUSENCIA DE PROCEDIMENTO

® Boas Praticas

e Planeartendo em conta as necessidades identificadas e o seu enquadramento legal
e |dentificar atempadamente as necessidades

0 Correcao Financeira Aplicavel: 100% do valor do contrato / Despesa
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Erros Mais Frequentes nos Procedimentos de Contratacao
Publica Submetidos a Financiamento do FAMI 2030

Conceito de Entidades Adjudicantes

Criadas para satisfazer necessidades de interesse geral e

Sem cardter industrial ou comercial:
A atividade econdmica ndo se submeta a légica concorrencial de mercado,

Nao terem fins lucrativos ou ndo assumirem os prejuizos resultantes da sua atividade

Sejam maioritariamente financiadas por entidades referidas no nimero anterior ou por

outros organismos de direito publico
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*

Escolha errada do procedimento/ Fracionamento de despesa * * *

1 - Quando prestacdes do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem objeto de um uUnico contrato, sejam
contratadas através de mais do que um procedimento, a escolha do procedimento a adotar deve ser efetuada
tendo em conta:

a) O somatério dos valores dos varios procedimentos, caso a formacéo de todos os contratos a celebrar ocorra
em simultaneo; ou

b) O somatoério dos precos contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e do valor de todos os
procedimentos ainda em curso, quando a formacao desses contratos ocorra ao longo do periodo de um ano,
desde que a entidade adjudicante, aguando do langamento do primeiro procedimento, devesse ter previsto a
necessidade de lancamento dos procedimentos subsequentes.

(...)
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*

Limites a escolha de adjudicatario (ajuste direto e consulta prévia) * * *

1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 128.°, a escolha das entidades convidadas a apresentar proposta nos
procedimentos de consulta prévia ou de ajuste direto cabe ao 6rgdo competente para a decisédo de contratar.

2 - Nao podem ser convidadas a apresentar propostas, entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha adjudicado,
no ano econdmico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores, nha sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto
adotados nos termos do disposto nas alineas c) e d) do artigo 19.° e alineas c) e d) do n.® 1 do artigo 20.°, consoante o caso,
propostas para a celebracao de contratos cujo preco contratual acumulado seja igual ou superior aos limites
referidos naquelas alineas.

3 - Para efeitos do disposto no numero anterior:

a) Quando a entidade adjudicante seja o Estado ou uma regidao autdonoma, apenas sao tidos em conta os contratos
celebrados no ambito do mesmo gabinete governamental, servigco central ou servigo periférico de cada ministério ou
secretaria regional, respetivamente;

b) Quando a entidade adjudicante seja um municipio, sdo tidos em conta, autonomamente, os contratos celebrados no
ambito de cada servigco municipalizado.
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*

Limites a escolha de adjudicatario (ajuste direto e consulta prévia) * * *

4 - O disposto no n.° 2 ndo se aplica aos procedimentos de ajuste direto para a formacao de contratos de locacao ou
aquisicao de bens moveis e de aquisi¢cao de servicos de uso corrente promovidos por autarquias locais sempre que:

a) A entidade convidada seja uma pessoa singular ou uma micro, pequena ou média empresa, devidamente certificada nos
termos da lei, com sede e atividade efetiva no territério do concelho em que se localize a entidade adjudicante; e

b) A entidade adjudicante demonstre fundamentadamente que, nesse territério, a entidade convidada € a Uunica
fornecedora do tipo de bens ou servigos a locar ou adquirir.

5 - Nao podem igualmente ser convidadas a apresentar propostas entidades que tenham executado obras, fornecido bens
moveis ou prestado servicos a entidade adjudicante, a titulo gratuito, no ano econdémico em curso ou nos dois anos
econémicos anteriores, exceto se o tiverem feito ao abrigo do Estatuto do Mecenato.

6 - Nao podem também ser convidadas a apresentar propostas entidades especialmente relacionadas com as entidades
referidas nos n.os 2 e 5, considerando-se como tais, nomeadamente, as entidades que partilhem, ainda que apenas
parcialmente, representantes legais ou sdcios, ou as sociedades que se encontrem em relacao de simples participacao, de
participacao reciproca, de dominio ou de grupo.
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Sintese:

A contratacao publica é fundamental para garantir a conformidade das
operacoes financiadas pelos Fundos Europeus, respeitando o principio da boa
gestao dos dinheiros publicos e assegurando a elegibilidade das despesas.

Principios como transparéncia, igualdade, nao discriminacao e promocao da
concorréncia devem estar presentes em todos os procedimentos de
contratacao publica.

A responsabilidade pelo cumprimento das regras legais € dos beneficiarios
cabendo as Autoridades de Gestao verificar a legalidade e regularidade das
adjudicacoes e contratos.

O incumprimento das normas europeias € nacionais pode levar a reducao do
apoio financeiro proporcional a gravidade da infracao, conforme decorre do
Decreto-Lei n.° 20-A/2023 ¢ da Tabela de correcoes financeiras da Comissao
Europeia.
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Sintese:

Como evitar correcoes financeiras:

« Cumprir a legislacao nacional e europeia;

* Promover a concorréncia nos procedimentos;

* Assegurar que a documentacao esta completa e corretamente instruida;

* Recorreraboas praticas e orientacoes das autoridades nacionais e europeias.



mostradosfundoseuropeus.pt

Sugestoes:

* Visite os websites portugal.2030.pt e dos Programas do Portugal 2030

e (Contacte a Linha dos Fundos:

800 10 35 10 (chamada gratuita)
Linhadosfundos®@linhados fundos.pt
Website da linha dos fundos
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